KOALITIONSVERTRAG ZWISCHEN SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN UND FDP

S.78-79

Inklusion

Barrierefreiheit

Wir wollen, dass Deutschland in allen Bereichen des 6ffentlichen und privaten Lebens, vor allem
aber bei der Mobilitat (u. a. bei der Deutschen Bahn), beim Wohnen, in der Gesundheit und im
digitalen Bereich, barrierefrei wird. Wir setzen dafiir das Bundesprogramm Barrierefreiheit ein.

Gesetze
Dazu liberarbeiten wir unter anderem das Behindertengleichstellungsgesetz und das
Barrierefreiheitsstarkungsgesetz sowie das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz.

Barrierefreie Zuginge
Bundeseigene Gebiude
Wir setzen uns das Ziel, alle 6ffentlichen Gebiude des Bundes umfassend barrierefrei zu machen.

Private Anbieter

Wir verpflichten in dieser Wahlperiode private Anbieter von Giitern und Dienstleistungen, innerhalb
einer angemessenen Ubergangsfrist zum Abbau von Barrieren oder, sofern dies nicht moglich oder
zumutbar ist, zum Ergreifen angemessener Vorkehrungen. Wir legen entsprechende
Forderprogramme auf und bauen die Beratungsarbeit der Bundesfachstelle Barrierefreiheit aus.

Wir werden die Ausnahmemdglichkeiten des Personenbeférderungsgesetzes (OPNV) bis 2026
ganzlich abschaffen.

Dariiber hinaus sorgen wir baldméglichst dafiir, dass Pressekonferenzen und éffentliche
Veranstaltungen von Bundesministerien und nachgeordneten Behdrden sowie Informationen zu
Gesetzen und Verwaltungshandeln in Gebédrdensprache iibersetzt und untertitelt werden sowie die
Angebote in leichter bzw. einfacher Sprache ausgeweitet werden. Dazu richten wir einen
Sprachendienst in einem eigenen Bundeskompetenzzentrum Leichte Sprache/ Gebardensprache
ein.

Integration in den Arbeitsmarkt

Wir legen den Schwerpunkt auf die Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Behinderungen. Wir
werden die neu geschaffenen einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber weiterentwickeln und
eine vierte Stufe der Ausgleichsabgabe fiir jene einfiihren, die trotz Beschaftigungspflicht keinen
Menschen mit Behinderungen beschiftigen.

Vollsténdig an das Integrationsamt iibermittelte Antriige gelten nach sechs Wochen ohne Bescheid
als genehmigt (Genehmigungsfiktion).

Ausbildung/Arbeitsleben

Wir werden das Budget fiir Arbeit und das Budget fiir Ausbildung weiter starken und ausbauen. Die
Mittel aus der Ausgleichsabgabe wollen wir volistandig zur Unterstiitzung und Férderung der
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt einsetzen. Wir wollen alle unsere Forderstrukturen
darauf ausrichten, dass Menschen so lange und inklusiv wie méglich am Arbeitsleben teilhaben.

BEM
Das Betriebliche Eingliederungsmanagement wollen wir als Instrument auf Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerseite starker etablieren mit dem Ziel, es nach einheitlichen Qualititsstandards



flaichendeckend verbindlich zu machen (Beispiel ,Hamburger Modell“). Dabei setzen wir auch auf die
Expertise der Schwerbehindertenvertrauenspersonen.

Werkstitten fiir behinderte Menschen

Die Angebote von Werkstatten fiir behinderte Menschen (WfbM) werden wir stirker auf die
Integration sowie die Begleitung von Beschaftigungsverhiltnissen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
ausrichten. Wir werden das Beteiligungsvorhaben zur Entwicklung eines transparenten, nachhaltigen
und zukunftsfahigen Entgeltsystems in den WfbM und deren Perspektiven auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt fortsetzen und die Erkenntnisse umsetzen. Darliber hinaus entwickeln wir die
Teilhabeangebote auch fiir diejenigen weiter, deren Ziel nicht oder nicht nur die Teilhabe am
Arbeitsleben ist. Wir werden Inklusionsunternehmen starken, auch durch formale Privilegierung im
Umsatzsteuergesetz.

Digitaler Schwerbehindertenausweis

Im Rahmen des regelméRigen Umtauschs des klassischen Schwerbehindertenausweises wird dieser
auf den digitalen Teilhabeausweis umgestellt.

Evaluation Bundesteilhabegesetz

Wir nehmen die Evaluation des Bundesteilhabegesetzes ernst und wollen, dass es auf allen
staatlichen Ebenen und von allen Leistungserbringern konsequent und ziigig umgesetzt wird.
Ubergangslésungen sollen beendet und birokratische Hemmnisse abgebaut werden. Wir werden
Hirden, die einer Etablierung und Nutzung des Personlichen Budgets entgegenstehen oder z. B. das
Waunsch- und Wahlrecht unzulassig einschranken, abbauen. Aufbauend auf der Evaluierung wollen
wir weitere Schritte bei der Freistellung von Einkommen und Vermogen gehen. Wir werden
verbindlichere MaRnahmen zur Verhinderung von Gewalt vorantreiben.

Eingliederungshilfe/Pflege

Wir werden das Verhiltnis von Eingliederungshilfe und Pflege kldren mit dem Ziel, dass fiir die
betroffenen Menschen keine Liicken in der optimalen Versorgung entstehen. Wir werden ein
MaRnahmenpaket schniiren, um im Sinne der Leistungsberechtigten zu schnelleren,
unbiirokratischeren und barrierefreien Antragsverfahren zu kommen.

Assistenzhundegesetz
Wir werden ein Assistenzhundegesetz schaffen.

Studie zu Teilhabestarkungsgesetz

Die im Teilhabestarkungsgesetz beschlossene Studie erweitern wir um den Aspekt der
Kosteneinsparung. Zu ihrer Durchfiihrung und Ausweitung legen wir ein
Férderprogramm auf.

Regelbedarfsstufe 1
Wir priifen die Regelbedarfsstufe 1 in besonderen Wohnformen.

Teilhabe auf Bundesebene
Wir werden fiir mehr Teilhabe und politische Partizipation von Menschen mit Behinderungen an
wichtigen Vorhaben auf Bundesebene sorgen.

Partizipationsfond
Die Mittel des Partizipationsfonds wollen wir erhéhen und verstetigen.

Inklusion im Sport

Wir starken die Inklusion im Sport, unter anderem das Projekt ,,InduS” und inklusive

Ligen. Wir unterstiitzen die Vorbereitung und Durchfiihrung der Special Olympics World Games 2023
in Berlin.



Contergan-Stiftung

Wir priifen eine Reform der Strukturen der Contergan-Stiftung, die den Betroffenen mehr
Mitsprache ermoglicht.

Sonstiges (Bezug auf Integration)

S.75f.

Birgergeld

Anstelle der bisherigen Grundsicherung (Hartz IV) werden wir ein Biirgergeld einfiihren. Das
Birgergeld soll die Wiirde des und der Einzelnen achten, zur gesellschaftlichen Teilhabe befdhigen
sowie digital und unkompliziert zugénglich sein.

Wir gewdhren in den ersten beiden Jahren des Blrgergeldbezuges die Leistung ohne Anrechnung des
Vermogens und anerkennen die Angemessenheit der Wohnung. Wir werden das Schonvermégen
erhéhen und dessen Uberpriifung entbiirokratisieren, digitalisieren und pragmatisch vereinfachen.
Um die Erstattung der Kosten der Unterkunft transparenter und rechtssicherer auszugestalten,
schaffen wir einen verbesserten gesetzlichen Rahmen fiir die Anwendung der kommunalen
Angemessenheitsgrenzen und stellen sicher, dass diese jahrlich Gberpriift und ggf. angepasst
werden.

Dies erleichtert den Kommunen, die Kosten der Unterkunft und Heizung als regionalspezifische
Pauschalen auszuzahlen.

Das Biirgergeld stellt die Potenziale der Menschen und Hilfen zur nachhaltigen Integration in den
Arbeitsmarkt in den Mittelpunkt und erméglicht gesellschaftliche Teilhabe. Die gesetzlichen
Rahmenbedingungen verdndern wir so, dass kuinftig eine Beratung auf Augenhéhe méglich ist und
eine Vertrauensbeziehung entstehen kann. Es werden die Stirken und Entwicklungsbedarfe durch
ein Kompetenzfeststellungsverfahren ermittelt, mit dem auch »Soft Skills“ zertifizierbar werden. Die
Angebote und MaRnahmen werden im Rahmen einer Teilhabevereinbarung mit den
Biirgergeldbeziehenden gemeinsam vereinbart, in einfacher Sprache formuliert und ggf. angepasst.
Diese ersetzt die bisherige Eingliederungsvereinbarung. Es gilt eine sechsmonatige Vertrauenszeit.
Fur Konfliktfélle schaffen wir einen unabhéngigen Schlichtungsmechanismus.

S. 113

Sport

Sport lebt vom Ehrenamt, starkt den gesellschaftlichen Zusammenhalt und ist Mittler fiir
demokratische Werte. Wir erarbeiten unter breiter Beteiligung einen »Entwicklungsplan Sport” und
weiten die Offensive fiir Investitionen in Sportstatten von Kommunen und Vereinen unter Beachtung
von Nachhaltigkeit, Barrierefreiheit und Inklusion aus und beriicksichtigen insbesondere
Schwimmbdder starker. Bei der Sportférderung beriicksichtigen wir den besonderen Bedarf von
Behindertensport. Wir férdern den Neustart des Breitensports nach Corona weiter.
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Dresdner Positionen

Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden!
(Art. 3 Abs. 3 Satz 2 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland)

Forderungen der Beauftragten fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen von Bund und
Léndern an die Bundesregierung in der 20. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages

Bei den Koalitionsverhandlungen fiir die Bundesregierung miissen die Belange von Menschen mit
Behinderungen als Querschnittsthema in allen Politikfeldern Berticksichtigung finden. Die
menschenrechtlichen Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention miissen dabei die Grundlage
sein. Unsere Gesellschaft steht vor groRen Herausforderungen: die Pandemiebewidltigung, der
Klimawandel, die Digitalisierung und die voranschreitende Globalisierung. Diese Herausforderungen
erdffnen gleichsam Chancen, den Leitgedanken der Inklusion in alle damit zusammenhangenden
Prozesse zu implementieren.

Als Beauftragte von Bund und Landern fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen fordern
wir, folgende Themen im Koalitionsvertrag fiir die 20. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages
zu verankern:

I. Umfassende Barrierefreiheit und inklusive soziale Teilhabe Private Anbieter ven Produkten und
Dienstleistungen zur Barrierefreiheit verpflichten

Das am 20. Mai 2021 verabschiedete Gesetz zur Stérkung der Barrierefreiheit stellt nur einen ersten
Schritt dar und muss weiterentwickelt werden, um den Anspriichen einer inklusiven und
barrierefreien Gesellschaft gerecht zu werden.

Wir fordern,
» die Ubergangsfristen auf 5 Jahre zu kirzen,

* sich dafiir einzusetzen, erganzende Regelungen zur Barrierefreiheit der baulichen Umgebung
gesetzlich zu verankern,

* wirksame Sanktionsmechanismen bei der Verletzung der Rechte auf Barrierefreiheit und
angemessene Vorkehrungen zu etablieren,

e ein Férderprogramm fiir mehr Barrierefreiheit zur Umsetzung der Ergebnisse der Kommission
»Gleichwertige Lebensverhiltnisse” fiir die Bereiche Bauen, Verkehr und Digitalisierung,

* sich auf européischer Ebene dafiir einzusetzen, den Anwendungsbereich des European Accessiblity
Act zu erweitern. Inklusives Wohnen und soziale Teilhabe

Bundesweit und besonders in den Ballungsgebieten herrscht ein Mangel an barrierefreien und
bezahlbarem Wohnraum.

Wir fordern,

e die Verdreifachung der Bundesmittel fiir Férderprogramme zum barrierefreien Wohnungsbau (z. B.
KfW-Programm , Altersgerecht umbauen®),



e mehr Bundesmittel fiir die soziale Wohnraumférderung und darauf hinzuwirken, dass verbindliche
Verpflichtungen von barrierefreien und uneingeschréankt mit dem Rollstuhl nutzbarem Wohnraum
geschaffen werden.

Leistungen zur sozialen Teilhabe miissen bedarfsgerecht und kostentrageriibergreifend erbracht
werden — der Mensch mit Behinderungen und seine Bedarfe stehen im Mittelpunkt, nicht die
Schnittstellen und Haushaltsinteressen der Kostentrager.

Wir fordern,
e die Starkung des Ersten Teils des SGB IX,
* die Schaffung inklusiver und am Sozialraum orientierter Leistungsangebote nach § 94 Abs. 3 SGB 1X,

* die Streichung des 43 a SGB Xl und die Sicherung pflegerischer Leistungen in der
Eingliederungshilfe. Inklusion stirken - das Bundesteilhabegesetz novellieren

Das Bundesteilhabegesetz muss konform zur UN-Behindertenrechtskonvention weiterentwickelt
werden.

Wir fordern,

e die Regelungen zur Zumutbarkeit besonderer Wohnformen und zum Poolen von Leistungen
missen gedndert werden,

* das Wunsch- und Wabhlrecht auf inklusive Leistungserbringung ist zu gewihrleisten,

* Menschen mit Behinderungen diirfen nicht gezwungen werden, in besonderen Wohnformen
(Wohnheimen) zu leben,

* weitere Schritte zur Freistellung der Teilhabeleistungen vom Einsatz von Einkommen und ermogen
der leistungsberechtigten Menschen mit Behinderungen und deren Angehérigen,

e den Ldndern ist eine Frist bis Ende des Jahres 2022 fiir den Abschluss der Rahmenvereinbarungen
in der Eingliederungshilfe beziehungsweise der Verabschiedung entsprechender Rechtsverordnungen
zu setzen,

* die umfassende Beteiligung der Selbstvertretung von Menschen mit Behinderungen und die
Finanzierung aus dem Partizipationsfonds des Bundes dafr,

* bei der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes die Deinstitutionalisierung von Wohneinrichtungen
und den Abbau von Sonderwelten fiir Menschen mit Behinderungen aktiv voran zu treiben. Dafiir
sind in den Aktionspldnen von Bund und Lindern verbindliche Vorgaben zu entwickeln, um die
Auftrége aus der Staatenberichtspriifung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention zu
erfillen.

Barrierefreie Mobilitat ausbauen

In einem modernen Industrieland muss es jedem Menschen méglich sein, umweltfreundlich von A
nach B zu gelangen. Menschen mit Behinderungen muss die Nutzung der dafiir zur Verfiigung
stehenden Anlagen und Fahrzeuge ohne Erschwernisse ermdglicht werden. Nach der Eisenbahn-Bau-
und Betriebsordnung sind die Eisenbahnen verpflichtet, zu diesem Zweck Programme zur Gestaltung
von Bahnanlagen und Fahrzeugen zu erstellen. Dem Bund als Eigentiimer der Deutschen Bahn AG
kommt dabei besondere Verantwortung zu.

Wir fordern,



* die Bereitstellung zusatzlicher Mittel, um insbesondere kleinere und mittlere Bahnstationen auch
unabhdngig von der Beteiligung der Lander barrierefrei auszubauen und damit das System Bahn auch
auf ,der letzten Meile” fiir alle Menschen auffindbar, zuganglich und nutzbar zu machen,

e die barrierefreie Umsetzung eines Bund-Lander-Programmes zur Reaktivierung stillgelegter
Bahnstrecken,

* bis 2030 alle Bahnstationen barrierefrei umzubauen und die Mittel dafiir bereitzustellen.
Digitalisierung barrierefrei gestalten

Fiir Menschen mit Behinderungen bietet der digitale Wandel erhebliche Chancen. Neue
Technologien beinhalten aber auch Exklusionsrisiken, wenn sie zu Diskriminierung und wachsender
Ungleichheit fiihren. Damit die digitale und die damit einhergehende soziale Teilhabe sichergestellt
wird, muss in allen Lebensbereichen digitale Barrierefreiheit umgesetzt werden und als Standard
gelten. Dem Bund kommt dabei eine besondere Vorbildfunktion zu.

Wir fordern,
e die barrierefreie Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes,

* den Geltungsbereich der BITV 2.0 konsequent auch auf den privatwirtschaftlichen Sektor
auszuweiten,

* den Zugang fiir alle Menschen mit Behinderungen - auch in Einrichtungen - zu den
hochleistungsfahigen und mobilen Netzen, einschlieBlich der Befihigung mit der Technik
umzugehen,

* eine verbesserte Versorgung mit technischen Hilfsmitteln,

* klare Regeln fiir den Einsatz von algorithmenbasierten Entscheidungssystemen und die
Uberprufbarmachung von unzuldssigen Ungleichbehandlungen sowie deren Sanktionierung
(Diskriminierungsfreie Kl).

Il. Rahmenbedingungen fiir ein inklusives Gesundheitssystem schaffen

Menschen mit Behinderungen miissen einen gleichberechtigten und barrierefreien Zugang zu allen
Bereichen des Gesundheitswesens haben, sei es beim Arzt- oder Zahnarztbesuch, bei Krankenhaus-
und Reha-Aufenthalten, bei PraventionsmaRnahmen sowie bei der Versorgung mit Heil- und
Hilfsmitteln und Therapien. Der behinderungsbedingte Mehraufwand im Gesundheitswesen ist oft
nicht ausreichend abgebildet, und es fehlt an den erforderlichen Spezialeinrichtungen. Zudem bedarf
es des Ausbaus von Angeboten in Leichter Sprache und Deutscher Gebardensprache.

Wir fordern insbesondere,

* die gesetzliche Verpflichtung zur Barrierefreiheit in allen Arzt- und Therapiepraxen bis 2030
(geeignete MaRnahmen hierfiir sind: Barrierefreiheit als Voraussetzung fiir Neuzulassungen, Umbau
bzw. Umzugsverpflichtung in barrierefreie Gebsude nach angemessener Fristsetzung),

* gleichberechtigten Zugang zu Priventions- und RehabilitationsmaRnahmen fiir Menschen mit
Behinderungen zu regeln.

Ill. Einen inklusiven Arbeitsmarkt gestalten

Den Lebensunterhalt selbst verdienen zu kénnen, ist Kernbestandteil fiir ein selbstbestimmtes Leben.
Trotz zahlreich bestehender Férderméglichkeiten hat das Vorliegen einer Schwerbehinderung einen



negativen Einfluss auf Arbeitsplatzchancen. Eine héhere Arbeitslosenquote und eine langere Dauer
der Arbeitslosigkeit sind die Folgen.

Wir fordern,
e eine Erh6hung der Ausgleichsabgabe um 20 Prozent des jeweiligen Staffelbetrages,

¢ die Einfiihrung eines vierten Staffelbetrages fiir die beschéftigungspflichtigen Unternehmen, die
keinen einzigen Menschen mit Schwerbehinderung einstellen, in doppelter Hhe des dritten
Staffelbetrages,

* dass die 6ffentlichen Arbeitgeber ihrer besonderen Vorbildfunktion gerecht werden und fiir diese
eine Festschreibung der Pflichtquote auf 6 Prozent,

* die Transformation der Werkstitten fiir behinderte Menschen in einen inklusiven Arbeitsmarkt
durch Ausweitung der Budgets fiir Ausbildung und Arbeit, verbindliche Vereinbarungen mit der
Wirtschaft und der Ausweitung und Sicherung von Inklusionsbetrieben und libergangsweise eine
existenzsichernde und transparente Entlohnung fiir die Beschéftigten.

IV. Vélkerrechtlichen Verpflichtungen gerecht werden

Die Europdische Union und die Bundesrepublik Deutschland haben die UN-
Behindertenrechtskonvention und deren Zusatzprotokoll ratifiziert und damit zu geltendem Recht
gemacht. Daraus ergeben sich Umsetzungsverpflichtungen.

Wir fordern,

* umgehend eine systematische Umsetzung der Empfehlungen aus den Staatenberichtspriifungen
unter Einbeziehung der Lander und Zivilgesellschaft,

* Einen Nationalen Aktionsplan 3.0, der partizipativ erarbeitet und vom Bundeskabinett beschlossen
werden muss,

* die inklusive Gestaltung der Entwicklungszusammenarbeit durch die verbindliche Einflihrung der
OECD-Kennung zu Inklusion und Empowerment,

* die verpflichtende Regelung der Ubernahme der behinderungsbedingt anfallenden Mehrkosten fiir
Menschen mit Behinderungen in den Freiwilligendiensten,

* in der Umsetzung der verfassungsrechtlichen Korrekturen zum Kooperationsverbot im
Bildungsbereich Bundesmittel zur Verfiigung zu stellen, um den Aufbau funktionsfahiger inklusiver
Schulsysteme in den Bundeslindern zu flankieren,

¢ die Einflihrung eines Europaischen Behindertenausweises,

e das Selbstbestimmungsrecht von Menschen mit Behinderungen im Bereich des Wohnens zu
starken und Deinstitutionalisierung voranzubringen und wirksame Gewaltschutzstrategien zu
verankern,

¢ eine wirksame Verbesserung des Diskriminierungsschutzes auf européischer und nationaler Ebene
durch Unterstiitzung der Bundesregierung fiir die 5. EU-Antidiskriminierungsrichtlinie sowie eine
Novellierung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes,

e die Aufstellung einer nationalen Autismusstrategie zur Verbesserung der Lage von Menschen mit
einer Autismus-Spektrum-Stéru ng.



Diese Forderungen wurden im Rahmen des 62. Treffens der Beauftragten von Bund und Landern fiir
die Belange von Menschen mit Behinderungen am 14./15. Oktober 2021 in Dresden erarbeitet und
einstimmig verabschiedet.

Dresden, 15. Oktober 2021
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Mebhr Fortschritt wagen Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit.
KOALITIONSVERTRAG ZWISCHEN SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN UND FDP.
SPD.DE / GRUENE.DE / FDP.DE. vom 24.11.2021

Dresdener Positionen
Forderungen der Behindertenbeauftragten an neue Bundesregierung
Veréffentlicht am 17.10.2021 06:30 von Ottmar Miles-Paul



